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Warszawa, dnia 2 sierpnia 2016 r.

Stanowisko Polskiego Forum HR w sprawie projektu ustawy z dnia 12 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz
niektérych innych ustaw.

Wprowadzenie

Praca tymczasowa jest rozpoznawalnym, w petni uregulowanym narzedziem, bedgcym
czescig kazdego, nowoczesnego rynku pracy. W Polsce w tej formie zatrudnionych jest 1,3%
pracujgcych. Obecne regulacje wskazujg jako podstawe zatrudniania pracownikow
tymczasowych umowe o prace na czas okreslony i jednoczesnie gwarantuja réwne
traktowanie w zakresie warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia jak w przypadku
pracownikéw statych u pracodawcy uzytkownika. Najczesciej z tej formy zatrudnienia
korzystajg osoby mtode - 41% wszystkich pracownikéw tymczasowych to osoby do 26 roku
zycia, kobiety stanowig 47%. Praca tymczasowa najczesciej dotyczy stanowisk na ktdrych nie
wymagane jest rozbudowane doswiadczenie zawodowe i dla wielu jest pierwszym krokiem
stawianym na rynku pracy. W ubiegtym roku agencje w Polsce zatrudniaty blisko 800 tys.
pracownikéw tymczasowych.

Polskie Forum HR od poczatku istnienia pracy tymczasowej aktywnie uczestniczy w
budowaniu tego rynku w Polsce i dostrzega problemy z ktérymi ten rynek sie boryka.
Widzimy zaréwno wktad jaki sektor pracy tymczasowej wnosi w budowanie efektywnego
rynku pracy jak i naduzycia ktére temu rozwojowi towarzyszg. Polskie Forum HR byto jednym
z inicjatoréw dyskusji na temat funkcjonowania rynku pracy tymczasowej w Polsce, ktérego
rezultatem jest omawiany projekt ustawy.

Niestety, w ocenie Agencji zrzeszonych w Polskim Forum HR, opublikowany projekt ustawy z
dnia 12 lipca 2016 roku zamiast zrdwnowazonych rozwigzan wprowadza zapisy, ktére w
znacznej czesci zniechecy pracodawcéw do korzystania z tej formy zatrudnienia i spowoduja
ich zwiekszone zainteresowanie, innymi, gorzej uregulowanymi formami elastycznego
zatrudnienia.

W projekcie mamy z jednej strony caly szereg zapisdéw zabezpieczajgcych sytuacje
pracownikdw tymczasowych, ale w $lad za nimi nie idg rozwigzania, ktére wspieratyby
rozwaj tego rynku, co byto wspdlnym postulatem organizacji pracodawcéw w Polsce.
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Wsrod rozwigzan budzacych petny sprzeciw Polskiego Forum HR nalezy w szczegdlnosci
wymienic:
e zwiekszanie stopnia ztozonosci regulacji prowadzacych do braku pewnosci po stronie

podmiotéw je stosujgcych (m.in. kwestia sankcji, dokumentowania okresow
zatrudnienia),

e wprowadzanie nowych obcigzen i kosztéw w przypadku umoéw o prace (np.
przerzucenie na przedsiebiorcéow kosztéw wydtuzania umowy o prace do dnia
porodu),

e |egalizowanie, wzmacnianie uméw cywilnoprawnych kosztem umoéw o prace,

e brak rozwazan nt. mozliwosci zmniejszenia obowigzujgcych ograniczen i
jednoczesnego promowania umow o prace, poprzez np. wydtuzenie okresu
skierowania pracownika tymczasowego na podstawie umowy o prace na czas
okreslony do 24 miesiecy.

Kierunek wprowadzanych zmian jak dowiadujemy sie z lektury uzasadnienia do
przedtozonego projektu zwigzany jest przede wszystkim z koniecznoscig wyeliminowania
nieprawidtowosci, patologii w stosowaniu przepiséw o zatrudnieniu tymczasowym czy tez
prob obchodzenia prawa. Tymczasem dotychczasowe doswiadczenie w stosowaniu regulacji
przez dziatajgce na rynku polskim Agencje Pracy Tymczasowej w zaden sposéb nie
potwierdzajg takich praktyk. W szczegdlnosci nie sg one wykazywane przez Panstwowq
Inspekcje Pracy czy inne podmioty uprawnione do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
na tym rynku. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze projektodawca zmian uwzgledni postulowane
przez Srodowiska Agencji Pracy Tymczasowych poprawki, majgce na celu uwzglednienie
specyfiki pracy tymczasowej i wytgcznie rzeczywiste zagrozenia z nig zwigzane.

Uwagi szczegotowe

1. Szczegdlne ograniczenia w zakresie powierzania wykonywania pracy tymczasowej w
przypadku stanowiska pracy zajmowanego uprzednio przez pracownika, z ktérym
rozwigzano umowe o prace z przyczyn niedotyczacych pracownikéw.

Obecnie projektowane brzmienie wyzej wskazanego przepisu bylo przedmiotem dyskus;ji
Rady Dialogu Spotecznego, w wyniku ktérej osiggniety zostat kompromis pomiedzy stronami.
| tak strona zwigzkowa postulujgca zmiane wskazata, ze dotychczasowe brzmienie przepisu
budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie uzywanego przez ustawodawce pojecia
,Stanowisko pracy”. W jej ocenie pojecie ,stanowisko pracy” byto przedmiotowo zbyt
»waskie” co w praktyce mogto powodowaé powstawanie nowych stanowisk przy tym samym
rodzaju pracy, co z kolei dawatoby mozliwos¢ zastepowania pracownikéow statych



<

O\(O POLSKIE FORUM HR

pracownikami tymczasowymi, czyli praktyki majgce na celu ominiecie analizowanej regulacji.
Z drugiej strony przedstawiciele pracodawcéw uznali, ze w zwigzku z niezwykle czestymi
przypadkami rozbudowanej struktury pracodawcow uzytkownikdéw, gdzie ich filie i oddziaty
znajdujg sie w réznych miastach, jezeli proces tzw. ,,zwolnield grupowych” odbywataby sie
tylko w jednym oddziale, powstrzymywanie czasowe mozliwosci zatrudniania pracownikow
tymczasowych dotyczytoby catej krajowej struktury pracodawcy uzytkownika. W ramach
osiggnietego kompromisu przyznano, ze takie czasowe powstrzymanie sie od zatrudniania
pracownikéw tymczasowych zwigzane bedzie wytgcznie terytorium gminy, na ktérej znajduje
sie siedziba lub oddziat pracodawcy uzytkownika.

Jednoczesnie dodanie w omawianym projekcie art. 9 ust. 2 pkt 3 do ustawy o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych, zgodnie z ktérym pracodawca uzytkownik informuje na pismie
agencje pracy tymczasowg o niezatrudnianiu pracownikéw, z ktérymi stosunek pracy zostat
rozwigzany z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, jak wyzej wskazano, sankcjonuje
dotychczas stosowang praktyke, a zatem nie zgtasza sie w tym zakresie zadnych uwag.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: akceptacja zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 1
ustawy nowelizujacej.

2. Ustalanie wynagrodzenia pracownika tymczasowego.

Analizowany projekt ustawy przewiduje w art. 1 pkt 2 lit. a ustawy nowelizujacej
wprowadzenie obowigzku pracodawcy uzytkownika, na wniosek agencji pracy tymczasowej,
przedstawienia do wglagdu agencji tresci przepiséw dotyczacych wynagrodzed u niego
obowigzujgcych. Ma to na celu, w ocenie projektodawcy, umozliwienie Agencji Pracy
Tymczasowej ustalenia prawidtowego i niedyskryminujgcego poziomu wynagrodzenia
pracownika tymczasowego. Temu samemu celowi, z uwagi na niewystarczajgca w ocenie
projektodawcy regulacje art. 9 ust. 3 pkt 1, stuzy propozycja zobowigzania pracodawcy
uzytkownika do pisemnego poinformowania agencji pracy tymczasowej o zmianie przepisow
0 wynagradzaniu obowigzujgcych u takiego pracodawcy w okresie wykonywania na jego
rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego (art. 1 pkt 3 ustawy
nowelizujacej).

Projektowany zapis w ocenie Polskiego Forum HR jest wystarczajgcg formg zabezpieczenia
pracownikéw tymczasowych przed praktykami dyskryminujgcymi. Majac na uwadze kwestie
zwigzane z ochrong tajemnicy przedsiebiorstw réwniez w zakresie polityki placowej, wazne,
aby z prawnego punktu widzenia o zakresie przekazywanych informacji o polityce ptacowej
dwdch stron zatrudnienia tj. agencji i pracodawcy uzytkownika decydowaty same strony, bez
ingerencji ustawodawcy. W tym przypadku projektowany zapis wychodzi naprzeciw tym
wymogom, zwazywszy na okolicznos¢, ze tresc¢ przepisow o wynagradzaniu obowigzujgcych
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u pracodawcy uzytkownika bedzie udostepniana wytgcznie na wniosek agencji pracy
tymczasowej.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: akceptacja wprowadzonych zmian.

3. Umowa o prace tymczasowa.

Przedtozony projekt zaktada rozszerzenie tresci umowy o prace tymczasowa, ktérej dotyczy
art. 13 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w taki sposéb, aby w umowie o
prace pracownika tymczasowego Agencja Pracy Tymczasowej byta zobowigzana zamieszczaé
informacje dotyczagce umozliwienia temu pracownikowi nawigzania bezposredniego
kontaktu z przedstawicielami Agencji Pracy Tymczasowej. Celem tej regulacji jest zgodnie z
intencjg projektodawcy stworzenie pracownikom tymczasowym realnych mozliwosci
skontaktowania sie ze swoim formalnym pracodawcy, jakim jest Agencja Pracy Tymczasowe;.

| tak zwazywszy jednak na zrédto, z ktdrego majg pochodzi¢ informacje kontaktowe tj.
umowy o prace nalezatoby rozwazyé mozliwosci informowania pracownika o danych
kontaktowych z Agencjag w formie dodatkowej informacji. Niejednokrotnie bowiem bywa
tak, ze dane takie jak numer telefonu czy adres poczty elektronicznej ulega zmianom i
czynienie z tych informacji essentialia negotii tj. postanowien istotnych umowy o prace
wydaje sie wysoce nieefektywne.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: nalezy rozwazy¢ zmiane art. 1 pkt 5 lit a projektu
polegajaca na mozliwos$ci wprowadzenia danych kontaktowych Agencji w formie pisemnej
informacji bez koniecznosci umieszczania ich w tresci umowy o prace.

4. Uprawnienia pracownic tymczasowych w cigzy.

Przede wszystkim nalezatoby podkresli¢, ze kobiety stanowig 47% wszystkich pracownikéw
tymczasowych z czego 41% to osoby ponizej 26 roku zycia. Podejmowanie prac
legislacyjnych majacych na celu zmiane systemu zatrudniania tymczasowego w zakresie
ochrony rodzicielstwa powinno mie¢ przede wszystkim tg dang na uwadze. W praktyce
okazaé sie moze bowiem, ze zmiany w systemie wydatnie podnoszace koszty utrzymania
pracownic w cigzy zniechecy pracodawcéw do zatrudniania tak wielu kobiet. | tak, miedzy
innymi z tej przyczyny, w ocenie Polskiego Forum HR uchylenie art. 13 ust. 3 ustawy (art. 1
pkt 5 lit b ustawy nowelizujgcej), ktéry wytgcza stosowanie do pracownic tymczasowych art.
177 § 3 Kodeksu pracy jest w catosci nie do przyjecia. W rezultacie tej zmiany w przypadku
pracownic tymczasowych, ktérych umowa ulegtaby rozwigzaniu po uptywie 3 miesigca ciazy,
nastgpi ex lege tj. z mocy prawa przedtuzenie umowy do dnia porodu. Zapis taki w
bezposredni sposéb ingeruje w istote prawng pracy tymczasowej, ktérej podstawowg cechg
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jest swoiste i wytgczne posredniczenie w powierzaniu pracy zleconej przez podmiot
zewnetrzny. W wyniku wprowadzonej zmiany, ryzyko gospodarcze w catosci zostaje
przerzucone na Agencje Pracy Tymczasowej, podczas kiedy z jej istoty wynika, ze
zatrudnienie tymczasowe trwa¢ moze tak dtugo jak wynika to ze zgtoszonego
zapotrzebowania na prace przez pracodawce uzytkownika. Przedstawiciele Polskiego Forum
HR wielokrotnie zwracali juz uwage w czasie obrad Rady Dialogu Spotecznego na okolicznos¢
braku mozliwosci prostego przerzucenia ryzyka gospodarczego na Agencje Pracy
Tymczasowej w zakresie koniecznos$ci modyfikowania dtugosci zatrudnienia ponad
wzajemne, umowne ustalenia stron. Podczas posiedzen Rady Dialogu Spotecznego
pracodawcy wspdlnie ze zwigzkami zawodowymi proponowali w tym zakresie rozwazenie
mozliwosci przejecia obowigzkdéw ubezpieczeniowych przez powszechny system ubezpieczen
spotecznych. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze efekt przedtuzenia umdéw z mocy prawa moze nie
by¢ w interesie rdwniez pracownic tymczasowych, gdyz zatrudnienie takie z natury swojej
jest okreslone czasowo, czego majg petng Swiadomos¢ prawng obie strony takiego
zatrudnienia. Konsekwencjg tak dalekich ingerencji ustawodawcy w prawny charakter pracy
tymczasowej moze spowodowaé w praktyce daleko idgce zmniejszenie zainteresowania tg
formuta zatrudnienia, co bezwzglednie wptynie na zubozenie instancjonalne rynku pracy, a w
konsekwencji wzrost oséb poszukujgcych pracy, zwtaszcza w okresie prognozowanego na
kolejne lata zmniejszonego popytu na prace.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: brak akceptacji dla wprowadzonych zmian, skreslic
proponowane rozwigzanie. tj. art. 1 pkt 5 lit b projektu.

5. Ustalanie wynagrodzenia lub ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

W art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujgcej, ktéry dotyczy projektowanych zmian art. 17 ustawy,
proponuje sie uregulowanie zasad obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
pracownika tymczasowego oraz ekwiwalentu pienieznego dla takiego pracownika za
niewykorzystany przez niego urlop. Zaproponowana przez projektodawce konstrukcja
prawna ustalania wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy budzi liczne
watpliwosci interpretacyjne zarowno w zakresie ustalania okresu czasu, w ramach ktérego
ustalane jest wynagrodzenie za taki okres niewykonywania pracy oraz réznicowania zasad
ustalania wynagrodzenia za urlop i ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: zmieni¢ art. 1 pkt 6 lit. b i c projektu na nastepujace
brzmienie:

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy lub ekwiwalent pieniezny za urlop ustala sie:
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1) dzielgc wynagrodzenie uzyskane przez pracownika tymczasowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc, w  ktéorym pracownik tymczasowy wykorzystuje urlop
wypoczynkowy lub nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego, przez liczbe godzin, za ktdre
to wynagrodzenie przystugiwato, a nastepnie,

2) uzyskane w ten sposob wynagrodzenie za jednq godzine urlopu wypoczynkowego mnozy
sie przez liczbe godzin pracy zgodnie z obowiqgzujgcym go rozktadem czasu pracy, gdyby w
tych dniach nie korzystat z urlopu,

3) przy czym przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego jeden dzien urlopu odpowiada 8
godzinom pracy, a w przypadku zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy wysokosc
ekwiwalentu pienieznego ustalana jest w wymiarze proporcjonalnym do wymiaru czasu
pracy tego pracownika.

Dodaje sie ustep 5, 6i 7:

5) okres 3 miesiecy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, obejmuje tqcznie okresy zatrudnienia w
agencji pracy tymczasowej udzielajgcej tego urlopu, przypadajgce w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc, w ktérym pracownikowi tymczasowemu udzielono czasu wolnego
od pracy, w wymiarze odpowiadajgcym przystugujgcemu mu urlopowi wypoczynkowemu.

6) jezeli pracownik tymczasowy przed rozpoczeciem korzystania z udzielonego czasu wolnego
od pracy otrzymat wynagrodzenie za okres krotszy niz okreslony w ust. 4 pkt 1, do obliczania
wynagrodzenia za jeden dziern urlopu wypoczynkowego przyjmuje sie wynagrodzenie
wyptacone za okres faktycznie przepracowany przypadajgcy w okresie, o ktorym mowa w
ust. 5.

7) do ustalania ekwiwalentu pienieznego za jeden dzieri urlopu przepisy ust. 5 i 6 stosuje sie
odpowiednio.

Przedstawiona propozycja jest znacznie bardziej precyzyjna i prezentuje jednolite podejscie
do liczenia wynagrodzenia za urlop i ekwiwalent. W art. 17 ust. 4 odnosimy sie do
wynagrodzenia uzyskanego a nie wyptaconego uwzgledniajgc fakt, iz wynagrodzenie bywa
wyptacane w kolejnym miesigcu, a wiec liczba godzin przepracowanych w 3 miesigcach
poprzedzajgcych nie zawsze odpowiada wyptaconemu wynagrodzeniu. Nie widzimy potrzeby
ustawowego okreslania okresu 3 miesiecy jako 90 dni. Zastosowanie powinny mieé reguty
analogiczne do stosowanych w Kodeksie pracy. Okres 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc
wyptaty wynagrodzenia urlopowego/ekwiwalentu liczymy naturalnie, jako trzy miesigce
wstecz. W przypadku przerw okres miesigca bedzie liczony jako 30 dni. W uzasadnieniu nie
wyjasniono czemu ma stuzy¢ przejscie na 90 dni. Jezeli ww. podejscie zdaniem resortu budzi
jakie$ watpliwosci w Swietle liczenia termindw dla potrzeb nabywania, ustalania uprawien w
prawie pracy to powinny to znalezé odzwierciedlenie w uzasadnieniu. W uzasadnieniu
powinno sie znalezé réwniez wyjasnienie zastosowania ust. 5. Uwzglednianie okresdéw
zatrudniania z okresu 6 miesiecy ma zastosowanie w przypadku przerw w zatrudnieniu.
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Ponadto majgc na uwadze zasade wyrazong w proponowanym brzmieniu art. 17 ust. 4 pkt 1
w kazdym przypadku agencja uwzglednia wynagrodzenie z mozliwie najblizszych miesiecy.

6. Maksymalny okres wykonywania pracy tymczasowej.

Srodowisko Agencji Pracy Tymczasowych zrzeszonych w Polskim Forum HR jednoznacznie
wyraza opinie, ze pomimo dokonywania tak gtebokich ingerencji w materie ustawodawczg w
zakresie rynku pracy tymczasowej w ramach proponowanej nowelizacji, po raz kolejny
tracona jest szansa na wprowadzenie regulacji, odpowiadajgcych obecnym potrzebom
rynku. Pracodawcy uzytkownicy, ktérych dziatalno$¢ poddaje sie catorocznej sezonowosci i
niepewnosci w zakresie biezgcych obrotéw, majg czesto statg potrzebe uzupetniania
personelu statego personelem tymczasowym. W wielu sektorach zamkniecie pojecia
sezonowosci w 18 miesigcach nie jest wystarczajgce. Ograniczenie to jest szczegdlnie
dotkliwe przy realizacji duzych projektdw produkcyjnych. Ucierpig réwniez pracownicy
tymczasowi zatrudnieni w lokalizacjach o ograniczonej liczbie pracodawcéw, brak
wydtuzenia tego okresu moze w sposdb znaczgcy wptynaé na ich sytuacje na rynku pracy. W
zwigzku z powyzszym Polskie Forum HR nadal konsekwentnie proponuje wydtuzenie okresu
zatrudnienia w formule pracy tymczasowej do minimalnie 24 miesiecy. Ta propozycja wigze
sie przy tym Scisle z wprowadzanymi obecnie zmianami polegajgcymi na mozliwosci
zatrudnienia co do zasady wyfacznie przez maksymalnie 18 miesiecy u jednego pracodawcy
uzytkownika i to zarédwno w ramach umowy o prace tymczasowaq, jak réwniez umowy
cywilnoprawnej. Proponowane w projekcie zmian do ustawy rozwigzania prawne stanowczo
ograniczg bowiem mozliwo$¢ korzystania z ustug oséb wykonujgcych zajecia tymczasowe
oferowane przez Agencje Pracy Tymczasowej.

Zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzanych zmian w tym zakresie, projektodawca podnosi,
ze celem tych zmian jest ograniczenie nieprawidtowosci zwigzanych z prébami ominieé
przepisdw obowigzujgcego prawa, zaréwno w zakresie limitédw zatrudnienia tymczasowego,
jak rowniez rynku uméw cywilnoprawnych. Polskie Forum HR silnie wspiera dobre praktyki
na rynku, wsrdd pracownikéw tymczasowych zatrudnionych przez firmy cztonkowskie (32%
wszystkich pracownikéw tymczasowych w Polsce) jedynie 8% zatrudnionych jest na
podstawie umow cywilnoprawnych. W proponowanym projekcie widzimy ogromnag,
niewykorzystana szanse na pozytywne wzmacnianie uméw o prace na czas okreslony,
poprzez dopuszczenie mozliwosci ich zawierania przez okres 24 miesiecy o co postulowali
wszyscy pracodawcy. Z tych przyczyn Polskie Forum HR nie akceptuje kierunku
wprowadzanych zmian i jest przekonane, ze w dtuzszym okresie zmiennych warunkéw
rynkowych wptynie to negatywnie na dynamike polskiego rynku pracy i zwigzany z tym
rozwadj gospodarczy kraju.
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STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: nalezy zmieni¢ brzmienie art. 1 pkt 8 projektu przez
wydfuzenie w zmienianym art. 20 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych
okresu zatrudnienia tymczasowego do 24 miesiecy, oraz wyltaczy¢ z tego okresu
zatrudnienie os6b w formule cywilnoprawne;j.

7. Witasciwosé sadu dla roszczen pracownika tymczasowego.

Projektowana zmiana w zakresie wtasciwosci miejscowej sadu w przypadku sporu agencji
pracy tymczasowe]j z pracownikiem tymczasowym przyjeta zostata przez Polskie Forum HR
jednoznacznie negatywnie. Zakfada ona, ze pracownik tymczasowy bedzie mieé takie samo
prawo wyboru wskazania sgdu witasciwego miejscowo do rozpatrzenia jego sprawy, jak
pracownik wifasny agencji pracy tymczasowej. Zmiana ta wpisuje sie niestety w ciag
pozostatych zmian znaczgco podnoszacych koszy zatrudnienia tymczasowego, powoduje
komplikacje natury organizacyjnej, a zatem jednoczesnie prowadzi do jej osfabienia.
Struktura zatrudnienia tymczasowego ze swojej wtasnej natury jest bowiem rozporoszona
geograficznie i pracownicy tymczasowi zatrudnieni przez Agencje wykonujg prace na terenie
catego kraju. Dotychczasowa regulacja sprzyjata zatem zasadzie koncentracji sporéw
sgdowych prowadzonych przez Agencje poprzez wskazanie Sgdu Wtasciwego dla siedziby
Agencji Pracy Tymczasowe]. Odpowiadata zatem catkowicie charakterowi zatrudnienia
tymczasowego i z tych przyczyn stata sie odmienna od zasad powszechnie obowigzujgcych w
tym zakresie. Nie sg zatem przekonywujgce argumenty przemawiajgce za zréwnaniem
sytuacji prawnej pracownikéw tymczasowych z innym tzw. ,statymi” pracownikami. Nie
uwzgledniajg one bowiem cech charakterystycznych zatrudnienia tymczasowego.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: nalezy skresli¢ w catosci proponowane zmiany tj.
art. 1 pkt 9 projektu i pozostawi¢ obecnie obowigzujacy art. 24 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych bez zmian.

8. Sankcje za niestosowanie przepisOw ustawy.

Proponowane w projekcie zmiany w zakresie systemu penalizujgcego okreslone dziatania lub
zaniechania dwdch podmiotéw dziatajgcych na rynku pracy tymczasowej tj. agencji pracy
tymczasowej oraz pracodawcy uzytkownika wymaga niezbednych korekt, gdyz w ocenie
Polskiego Form HR, przedstawiony system w zaden sposob nie odpowiada rzeczywistemu,
prawnemu charakterowi pracy tymczasowej, uksztattowanemu zresztg przez pozostatg czesé
przepisdw, z powodu braku jakiejkolwiek synchronizacji pomiedzy naktadanymi sankcjami, a
rzeczywistymi prawami i obowigzkami podmiotéow odpowiedzialnych. | tak pomimo ze jego
tres¢ zostata przyjeta przez RDS, to w perspektywie pozostatych zaproponowanych przez
Ministerstwo zmian wprowadza kolejny element zwiekszajgcy ryzyko korzystania z
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zatrudnienia tymczasowego i znacznie obniza przejrzysto$¢ prawng funkcjonowania rynku
agencji zatrudnienia

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze proponowane rozwigzania stwarzajg prawng
mozliwos¢ ukarania danego podmiotu w przypadku ustalenia przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, ze jest on winny naruszenia przepisow. Takim podmiotem moze by¢ agencja pracy
tymczasowej albo pracodawca uzytkownik, jak tez mozliwa jest sytuacja, gdy winnymi
naruszenia prawa sg oba te podmioty (kazdy z osobna). Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi
przepisami, odpowiedzialno$¢ za dane wykroczenie ponosi wytgcznie podmiot, ktérego wine
ustalono. Celem regulacji jest zatem ustalenie i ukaranie podmiotu winnego naruszenia
przepisow. Nie wyklucza to jednak sytuacji, gdy wina bedzie mogta by¢ przypisana obu tym
podmiotom. Majgc na uwadze takie uzasadnienie nalezy rozwazy¢ czy przypisanie winy za
okreslone dziatania czy zaniechania jest w ogdle mozliwe w przypadku jezeli podmiot
zatrudniajacy nie ma przypisanych zadnych praw czy obowigzkéw, w zakresie za ktory moze
zostac ukarany. Tworzenie zatem analogicznych systemoéw sankcji dla obu ,,aktoréw” pracy
tymczasowej tj. agencji i uzytkownika jest z formalno — prawnego punktu widzenia
nieprawidfowe, a uznanie, ze pozostawienie takiej mozliwosci daje organowi naktadajgcemu
kary znacznie wiekszg swobode w mozliwosci przypisywania winy, w prostej drodze
prowadzi¢ moze do licznych naduzy¢.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: nalezy zmieni¢ proponowany system sankcji przez
wykreslenie , powielajacej sie” odpowiedzialnosci karnej i przypisanie jej podmiotom
witasciwym. | tak w przypadku art. 1 pkt 12 projektu dodajacego w ustawie o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych art. 27a wykreslenie w nim pkt 1, 2 i 3, a w przypadku
dodanego art. 27 b wykreslenie w ustepie 2 pkt 1i 2.

9. Zmiany w zakresie ustawy o promocgji i instytucjach rynku pracy.

Przedtozony projekt przewiduje réwniez liczne zmiany w zakresie sposobu funkcjonowania
instytucji rynku pracy takich jak agencje zatrudniania czy agencje pracy tymczasowe;j. | tak,
wiekszos¢ z nich, srodowisko agencji pracy tymczasowych zrzeszonych w Polskim Forum HR
przyjeto z aprobatg. Nalezg do nich nowe zasady certyfikacji ustugi posrednictwa pracy w
zakresie kierowania pracownikdw - cudzoziemcow do podmiotéw dziatajgcych na terytorium
Polski, wprowadzenie wiekszych wymagan w stosunku do zagranicznych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ Agencji Zatrudnienia na terenie Polski, sprawdzanie przez
Marszatka Wojewddztwa zalegtosci w odprowadzaniu przez Agencje zatrudnienia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne czy posiadanie zabezpieczenia zobowigzan finansowych przez
agencje pracy tymczasowej zarejestrowang w Polsce oraz posiadanie lokalu na biuro agencji
zatrudnienia.
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Wszystkie te zmiany majg na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego podmiotéw nie
legitymizujacych sie gwarancjg petnego bezpieczeristwa w zakresie swiadczenia ustugi pracy
tymczasowej. W ocenie Agencji Pracy Tymczasowych zrzeszonych w Polskim Forum HR takie
dodatkowe mechanizmy ochronne z jednej strony dajg gwarancje finansowe, z drugiej
mozliwos¢ dodatkowego kontrolowania legalnosci zatrudnienia przez uprawnione do tego
organy.

Sankcje za nieprzestrzeganie przepisow ustawy

Rozwazenia wymaga jednak system sankcji za nieprzestrzeganie projektowanych przepisow
ustawy, w szczegdblnosci zwigzanych z wykresleniem z rejestru agencji zatrudnienia za
nieztozenie informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia lub przekazanie jej niezgodnej ze
stanem faktycznym. Takie niezgodnosci bowiem mogg by¢ wynikiem oczywistych omytek
pisarskich, obiektywnego braku mozliwosci zebrania wszystkich informacji na dzien sktadania
stosownych raportéw, co w praktyce mogtoby powodowaé zupetnie niewspoétmierng do
przewinienia sankcje tj. wykreslenie agencji z rejestru.

Gwarancje finansowe

Projekt modyfikujgc kwestie gwarancji zaspakajania roszczen pracowniczych w sytuacjach
tzw. niewyptacalnosci postuguje sie w projektowanym art. 19 ac ust. 1 pojeciem ,braku
srodkéw finansowych w przypadku faktycznego zaprzestania dziatalnosci przez agencje
zatrudnienia, trwajgcego dfuzej niz 2 miesigce”. Nie ma przy tym prawnej pewnosci w jaki
sposob stwierdzane bedzie przez uprawniony do tego organ faktyczne zaprzestanie
dziatalnosci przez agencje zatrudniania. Brak definicji legalnej tego pojecia moze w ocenie
Polskiego Forum HR prowadzi¢ do naduzyé. Proponuje sie w tym zakresie odwotfaé do
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy tj. nizej wskazanej ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych.

Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa

Nalezy rdéwniez zwrécic uwage na przepis karny przewidujgcy odpowiedzialnosé
wykroczeniowa podmiotu korzystajgcego z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
skierowanej do takich zajeé przez podmiot niebedacy agencjg zatrudnienia. Wydaje sie w
tym przypadku, ze odpowiedzialnos¢ karng powinna ponosi¢ wytgcznie agencja prowadzaca
nielegalnie dziatalnos¢ posredniczgca. Przypisywanie jej korzystajgcemu z pracy osoby
skierowanej przez nielegalng agencje jest niepoprawne z formalno — prawnego punktu
widzenia zwazywszy na okolicznos¢ braku mozliwosci przypasania takiemu podmiotowi winy,
niezbednej przestanki odpowiedzialnosci karnej.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: nalezy skresli¢ art. 3 ust. 3 pkt 7 projektu, w
zakresie pojecia ,,faktycznego zaprzestania dziatalnosci przez agencje zatrudnienia” odestac
do ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
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niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z pdzn. zm.), oraz skresli¢ art. 3 pkt
13 projektu.

10. Przepisy przejsciowe.

Zasadniczg rolg przepisow przejsciowych towarzyszgcych zmianom w ustawie o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych jest przesadzenie, ktéry stan prawny (dotychczasowy, czy tez
nowy) bedzie miat zastosowanie do umoéw trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej
ustawy, na podstawie ktérych bedzie wykonywana w tym dniu praca tymczasowa. Wiekszos¢
z nich przewiduje, ze nowe obowigzki naktadane na Agencje czy pracodawce uzytkownika
wynikajgce z wprowadzonych zmian stosuje sie niezwtocznie po jej wprowadzeniu. | tak m.
in. zastosowanie znajdg regulacje przedtuzajgce do dnia porodu umowy o prace trwajgcej w
dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktéra miataby sie rozwigza¢ po uptywie 3
miesigca cigzy, stosowanie nowych zasad obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
do urlopow trwajgcych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, czy zamieszczenie w
Swiadectwie pracy dotyczagcym umowy o prace trwajacej w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy informacji o pracodawcy uzytkowniku oraz o okresie wykonywania
pracy na jego rzecz, przypadajacych od tego dnia (co dotyczyé bedzie takze zaswiadczen
wydawanych w zwigzku z zakonczeniem wykonywania pracy na podstawie umowy prawa
cywilnego).

Zwazywszy zatem na wyzej wskazany mechanizm ,natychmiastowego” dziatania przepisow
ustawy, do jej wprowadzenia niezbedny jest odpowiednio diugi okres przygotowawczy.
Instytucje rynku pracy dotkniete wyzej analizowanymi zmianami zwazywszy na szeroki
zakres ingerencji ustawodawczej, zarowno w sferze zasad zatrudniania, jak rowniez
prowadzonej dokumentacji powinny mie¢ niezbedny <czas na przygotowania.
Zaproponowany przez projektodawce 3 miesieczny okres vacatio legis jest w ocenie
Polskiego Forum HR stanowczo za krotki.

STANOWISKO POLSKIEGO FORUM HR: zmieni¢ brzmienie art. 22 projektu i wydtuzy¢ okres
vacatio legis do 6 miesiecy.



